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mién dang duogc cac dia phuong trong tinh phat trién thuong hiéu hodc san pham
OCOP nhung van chua cé quy chuédn k¥ thuat dé ap dung, quan ly.

Theo Béo céo ciia B6 Cong thuong, hé thdng tiéu chuan, quy chuan k¥
thuat mac du da tuong déi déy da nhung can duoc lién tuc ra soat, chuan héa
theo chuin muc qubc té CODEX dé dap tmg yéu cau tidu ding trong nudc va
hang rao k¥ thuét cta cac nudc nhap khau. Do quy trinh ban hanh tiéu chuén,
quy chuén theo qui dinh duoc thuc hién qua nhidu budc va ngudn luc ciing nhur
co s& khoa hoc nén dé xay dung tiéu chuin quy chuan con thiéu nén hé thong
cac tiéu chudn, quy chudn kj thuat dugc ban hanh vé sb lugng con chua day du
tai tAt ca cac cong doan trong chudi san xuét, kinh doanh 19 nganh hang thudc
pham vi quan ly cia B Cong thuong. Viéc phan cong cac bd xay dung cac quy
dinh gi6i han an toan thuc phdm cho céc san phim minh quéan 1y rdi chuyén cho
B4 Y té ban hanh chua pht hop, chua dam bao théng nhat, dong bd, ddy di cho
cac san phdm do 03 bd quan ly.

1.2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Pé x4c dinh va xdy dung céc chi tiéu thuc hién ding ky ban cong b san
pham, gitip cac doanh nghiép cé trach nhiém theo ddi chét lugng va an toan dbi
v6i san phAm ma minh san xuat, kinh doanh.

Cong tac kiém nghiém khong chi bao vé sic khde cong dong ma con
dong gop vao su phét trién bén vimg clia nganh cong nghiép thuc pham va duy
tri 1ong tin cta ngudi tiéu ding. Viéc kiém nghiém gitp danh gia su 6n dinh cua
san phdm trong sudt thoi gian sir dung, dam béo ring san phim van an toan va
gitt nguyén chét luong tir khi san xuat dén khi hét han.

Céng tac kiém nghiém cung cép dit liéu va bang ching khoa hoc cho cac
co quan quan ly nha nudc vé an toan thuc phim dé thuc thi cac quy dinh phép
ly. Céc két qua kiém nghiém c6 thé dugc s dung dé xac dinh xem mot sin
phdm c6 dap tng céc tiéu chuan va quy dinh hién hanh hay khéng.

1.2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Giai phap 0: Gilt nguyén quy dinh ctia phéap luat hién hanh.

+ Kiém nghiém phuc vu tu cong bd va ding ky cong bb san pham: Phai
dugce thuc hién & co s kiém nghiém dugc chi dinh kiém nghiém phuc vu
QLNN hoéc phong kiém nghiém duoc cong nhan phu hgp ISO 17025.

+ Chi bét budc kiém nghiém chi tiéu an toan

+ Khéng quy dinh vé dinh ky kiém nghiém

- Gidi phdp I: Cic san pham thuc pham thuc hién cong b6 phai duoc
kiém nghiém tai cic co s& kiém nghiém thuc pham duoc chi dinh hogc céng
nhan pht hop ISO 17025. Kiém nghiém céc chi tiéu chét luong, chi tiéu an toan
theo nguy co déi véi timg nhém san phim va quy dinh kiém nghiém dinh ky déi
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v6i co s& c6 ap dung cac hé théng quan ly chat luong tién tién (GMP,
HACCP...) kiém nghiém 1 ndm 1 14n; di vdi cac co s khong ap dung hé thong
trén thi kiém nghiém 6 thang 1 1an. Ngoai ra, cac phiéu kiém nghiém ma doanh
nghiép da thuc hién trong qua trinh san xudt, kinh doanh theo yéu cu ctia cac hé
théng quan 1y chat lugng trén s& dugc chap nhén 1a phiéu kiém nghiém dinh ky
theo quy dinh.

Uu diém:

Viéc kiém nghiém dinh ky chi tiéu chét luong va chi tiéu an toan gitp
phat hién va xu ly kip thoi cac san pham khéng dat tiéu chuén, bao vé stic khoe
ngudi tiéu dung. Ngin nglra nguy co thuc pham bi bién d6i chét luong trong qua
trinh san xuét hodc luu trit, tranh cac tac dong lau dai tir thuc phém dbi voi sac
khoe nguoi tiéu dung.

Gilip co quan quéan ly gidm sat tot hon hoat dong ctia doanh nghiép va
tinh trang an toan thuc pham trén thi truong. Tao co s dir liéu cap nhat vé chat
luong san pham, hd trg cong tac thanh tra va truy xuat ngudn gbc khi ¢é su cd.

Nhwoc diém:

C6 thé gay ap luc tai chinh 16n cho doanh nghiép, dic biét 1a cac doanh
nghiép nhé hodc san xuit quy mé nho. Nang luc kiém nghiém hién chua dap
g duoc yéu cau dbi véi cac chi tidu chét luong.

1.2.4. Pdnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tic dong
trwee tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc c6 lién quan

Giai phap 0: Gilt nguyén theo quy dinh cta phap luét hién hanh

a) Tac dong vé kinh té:

- Tac dong dbi v6i Nha nudc:

Qua danh gia cho thiy khong phat sinh thém chi phi déi véi Nha nudce vé
chi phi kiém nghiém. Hé thong kiém nghiém vé ATTP hién chua c6 su théng
nhéat. Tai c4c tinh/thanh phd, chtic ning kiém nghiém thuc pham tai dia phuong
dugc giao cho Trung tdm Kiém nghiém thuéc m§ pham thuc pham hodc CDC
tinh. 61/63 tinh/thanh phé c6 don vi duogc giao nhiém vu kiém nghiém an toan
thuc phém truc thugc S¢ Y té co phong kiém nghiém dat chuan ISO/IEC
17025:2005 (riéng tinh Ca Mau, UBND tinh giao chiic nang kiém nghiém an
toan thuc pham cho Trung tim K¥ thuat Tiéu chuin Po ludng Chat lugng Ca
Mau truc thude S& Khoa hoc va Céng nghé), tinh La&m Péng giao cho CDC tinh
nhung phong kiém nghiém vira hét thoi han dat chuan ISO/IEC 17025:2005 theo
quy dinh.

Chtrc ning kiém nghiém thuc phdm phuc vu QLNN do ca céc co s& cong
lap va tu nhan; nganh y té va nganh khéc thuc hién. Nam 2022, ¢6 22/51 don vi
thudc nganh y té duoc chi dinh kiém nghiém phuc vu quan ly nha nudc vé an
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toan thuc phém gém: 01 Vién Kiém nghiém An toan vé sinh thuc phém Quéc
gia; 05 Vién chuyén nganh; 09 CDC cac tinh/thanh phd; 07 Trung tim kiém
nghiém thuéc m§ pham, thuc pham cac tinh/thanh phd. Nhu vay, viéc c6 nhiéu
dau mbi khac nhau thuc hién chie nang kiém nghiém an toan thuc phém da gay
tinh trang chong chéo va c6 su phéan tan ngudn luc dau tu.

Viéc thuc hién kiém nghiém thuc phém theo theo quy dinh hién hanh
chwa @& cap dén céc chi tiéu vé chat lugng, méi chi dimg lai & cac chi tiéu co
ban vé mirc d6 an toan van sé mang lai nguy co ting cac vu ngd doc thuc pham
hodc anh hudng téi tinh trang strc khoe lau dai cua nguoi ti€éu dung. Cac chi tiéu
vé chit luong san pham thuc phim luu théng trén thi truong khong duge kiém
S04t s& tao nguy co gia ting bénh tat va tir vong lién quan dén thuc phim khéng
dam bao cht luong.

Bén canh d6, cing vé6i nhimg khé khin trong cong tac t6 chirc thuc hién
nhiém vu kiém nghiém thuc pham, néu giit nguyén chinh sach hién hanh, cac
don vi/Trung tdm kiém nghiém s€ khong co6 co hoi kién toan va dau tu nang luc
kiém nghiém. Quy dinh vé tu cong bd san pham ciing giy khé khin cho cong
tac kiém nghiém. Tai Trung tdm Kiém nghiém Thubc, My pham va Thuc pham
Vinh Phuc d3 thuc hién mét sb chi tiéu theo QCVN va TCVN nhung nhiéu mau
khong thuc hién duogc do co so san xuét khong cung cap tiéu chuén gbc.

- Téc dong d6i véi doanh nghiép:

Khéng c6 thay dbi vé chi phi kiém nghiém, thdm chi gitp cic doanh
nghiép tiét kiém dugc chi phi, dac biét dbi v6i cac doanh nghiép vira va nhé do
khéng quy dinh vé dinh ky kiém nghiém. Dong thoi, quy dinh hién hanh thé
hién quy trinh tu céng bd va ding ky cong bb dugc don gian hoa do khong phai
thuc hién chi tiéu chét lugng, doanh nghiép c6 thé nhanh chéng hoan thanh cac
tht tuc kiém nghiém dé ra mat san pham.

Céc chi tiéu v& chét luong va an toan khong duoc thuc hién day da va
thuong xuyén s& anh hudng téi cht luong san pham. Doanh nghiép khong kiém
so4t duoc chét luong san pham trong ca qua trinh san xudt, viéc nay dan dén
nguy co doanh nghiép c6 thé phai mat rat nhiéu chi phi @& xir Iy su ¢6 va chi phi
hoan tra cho uy tin va thuong hiéu bi mat di.

- Téc dong dbi voi ngudi tiéu ding:

+ Téac dong tich cuc: Khong lam gia tang gia thanh san pham.

+ Tac dong tiéu cuc: Han ché viéc tiép can thuc phém “sach” cua nguoi
tiéu dung, nguoi dan c6 nguy co phai st dung thuc phim khéng dam bao chit
luong trong mot thoi gian dai va mat thém chi phi diéu tri bénh do hau qua cia
thuc phdm khong dam bao chét lugng mang lai.

b) Tac dong vé xd hoi
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Qua danh gia cho thiy khéng phat hién dugc tac dong tich cuc déi véi
Nha nuée khi thuc hién phuong 4n. Tuy nhién, viéc ap dung céc quy dinh vé
kiém nghiém thuc pham hién hanh khong nhimg khéng 1am giam céc tac dong
khong mong mudn cia van d an toan thuc phém té1 xa hoi, cac ca ngd doc thuc
phdm van tiép tuc gia ting do san pham thuc pham chua dugc quan ly triét dé sé
anh hudng t6i doi séng va méi trudong clia toan xa hoi. Pac biét, tac dong lau dai
s& ¢6 chidu hudéng gia ting trong nhém ngudi c6 thu nhap thip, tré em, ngudi
gia do khong c6 kha nang chi tra cho cac san pham dam bao chét lugng va an
toan nhung chi phi cao, do khong dugc tiép can véi théng tin vé thuc pham da
qua kiém nghiém... Tir d6 c6 thé 1am ting ty 16 méc bénh ning va tir vong, tao
ganh nang cho nha nudc va xa hoi.

¢) Tdc dong vé gidi:

Céac y kién kha dong thuan va cho ring cac quy dinh vé kiém nghiém
khong c6 tac dong téi van dé gidi trong viéc dam bao an toan va chét lugng déi
v6i san pham thuc pham.

d) Tac dong vé thil tuc hanh chinh:

Chinh sach khéng c6 thay ddi gi so véi quy dinh hién hanh nén khéng c6
tac dong vé thu tuc hanh chinh.

d) Téc déng doi véi hé thong phdp ludt:

Viéc giit nguyén quy dinh hién hanh khong lam thay d6i hé théng phap
luat. Tuy nhién, gay kho khan trong viéc quan ly ATTP.

Giai phap 1: Céc san pham thuc phim thuc hién cong bd phai duoc kiém
nghiém tai cac co s& kiém nghiém thuc phém dugc chi dinh hoac cong nhén phu
hop ISO 17025. Kiém nghiém céc chi tiéu chét luong, chi tiéu an toan theo nguy
co ddi véi timg nhém san pham va quy dinh kiém nghiém dinh ky dbi véi co so
c¢6 4p dung cac hé théng quan ly chat luong tién tién (GMP, HACCP...) kiém
nghiém 1 ndm 1 1an; ddi véi cac co sé khong ap dung hé théng trén thi kiém
nghiém 6 thang 1 lan. Ngoai ra, cic phiéu kiém nghiém ma doanh nghiép da
thuc hién trong qué trinh san xuat, kinh doanh theo yéu cau cua cac hé thong
quéan ly chat lugng trén s& duoc chip nhén 13 phiéu kiém nghiém dinh ky theo
quy dinh.

Bing 4: Tinh dong thudn trong lwa chon gidi phdp sita doi vé kiém nghiém

thwe pham
Phwong an danh gia tac dong SYT | Doanh nghiép

Kiém nghiém thwe phiam

GPO: Quy dinh hién hanh 42% 72%
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GP1: Kiém nghiém ca chi tiéu chét luong, chitiéu| 58% 28%
an toan & co s kiém nghiém dugc chi dinh kiém
nghiém phuc vu quan ly nha nudc. Quy dinh dinh
ky kiém nghiém

a) Téc déng vé kinh té

- Tac dong dbi v6i Nha nude:

Céng tac quan ly nha nudc vé ATTP trong thoi gian qua cho thdy viéc
khong thuc hién dinh ky kiém nghiém va khong yéu cau kiém nghiém chi tiéu
an toan tao nguy co bd sét cac van dé vé chat luong san pham. Két qua khao sat
cac nha quan ly déu e ngai tdi1 tac hai lau dai cua cac san phém thuc phém hién
nay khi cc chi tiéu chét luong dang bi bo ngd. Mot bang chimg cho thiy rd
trong th(‘n' gian gan day 1a ty 1& cac bénh khéng lay nhiém nhu ung thu, tim
mach, r6i loan chuyen hoéa dang ra ting v6i tbc do kha nhanh. Mic du chua c6
bang chimg cu thé vé cac yéu tb nguy co tir viée sir dung cac thuc pham khéng
dam bao chét lugng, tuy nhién céc chi tiéu chat luong khong dam bao sé lam gia
tang moé hinh bénh tat va tor vong da dugc ghi nhan & nhiéu nghién clru trén thé
gidi.

Ngoai ra két qua kiém nghiém cling thé hién dic diém ndi trdi cia san
phdm veé cac chi tiéu chat luong. Ngoai ra, con thé hién d6 an toan ciia san pham
thong qua cac chi tiéu an toan. (Chi ti€u kim loai, vi sinh vét, doc t6 vi nim,
thude bao vé thuc vat,...). Cac quy dinh kiém nghiém thuc pham gép phan dam
bao rang thuc pham tiéu thu trén thi trudng dat chuan an toan, tir d6 giam thiéu
nguy co ngd doc thuc phdm va cac bénh lién quan dén thuc phim. Piéu nay cai
thién sirc khoe cong ddng va nang cao chét luong cude soéng. Pé dam bao tinh
thdng nhat va cong bang, khi cong bd chdp nhan mét bo tiéu chudn, quy chuin,
céc co quan c6 thdm quyén phai trién khai dénh gia su tuong duong/phu hop cua
bd nguyén téc, tiéu chun nay so véi nguyén tic, tiéu chuin Thuc hanh tét tuong
g ctia T6 chitc Y té thé gidi, nhu vay, doi hoi phai c6 kinh phi, nhan luc ¢6
trinh d§ chuyén mon cao.

Két qua khao sat danh gia tac dong cho thdy mic d6 dong thuan véi giai
phép stra d6i dugc dé xuit kha cao (80%). Theo do, giai phap ndy tao co s& cung
cap dir liéu cho co quan quan ly nha nudc trong viéc giam sat va quan ly chat
lwong thuc phdm trén thi truong. Tao co hoi cho cac don vi kiém nghiém nang
cao nang luc dong thoi ting ngudn luc dau tu va kinh phi cho hoat dong kiém
nghiém. Giai phép nay s& c6 tinh kha thi cao néu hé thong kiém nghiém thuc
phdm nha nudc dat tiéu chuin va da ning luc xir Iy hd so véi s6 luong 16n khi
ap dung kiém nghiém dinh ky. Db lai, viéc thuc hién kiém nghiém chi tiéu chat
luong gitp ngan chin cac hanh vi gian l4n trong san xuat va kinh doanh thuc
pham.
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- Tac dong ddi voi doanh nghiép:

Mic du chi phi kiém nghiém thuc phdm c6 thé cao, nhung lgi ich ma né
mang lai 1 rat 16n va c6 gia tri dai han. Bang cach dam bao an toan cho ngudi
tiéu dung, ting cuong uy tin va tuan thu quy dinh phap luat, kiém nghiém thuc
pham khong chi bao vé stic khoe cong dong ma con thuc day su phat trién bén
ving cta doanh nghiép va nén kinh té quéc gia. Do d6, dau tu vao kiém nghiém
thuc phdm 1& mot budc di can thiét va hop ly tir goc d6 kinh té va xa hoi.

Khao sat vé tac dong chi phi ddi véi doanh nghiép 1a khoé xac dinh do
chua co nguén dir liéu cu thé. Tuy nhién, udce tinh chi phi trung binh cho 1 lan
thuc hién kiém nghiém thuc phim ma doanh nghiép phai bo ra 14 1.000.000d dbi
v6i chi tiéu an toan va khoang 3.000.000d/chi tiéu chat luong. Chi phi nay c6
thé anh hudng t6i cac doanh nghiép nhé va siéu nhé tai dia phuong. Déi véi cac
doanh nghiép san xut c6 quy mo 16n dat GMP va cac chimg nhan ISO 22000,
HACCP... thi khong anh hudng nhiéu do trong hé thdng di c6 kiém nghiém noi
b6 thudng quy theo 16 san xut.

Céc doanh nghiép tuan thu t6t cac quy dinh kiém nghiém thuong xiy
dung duogc uy tin cao va long tin tir khach hang. Piéu nay c6 thé dan dén su ting
trudng bén vimg va kha nang canh tranh manh mé trén thi truong.

Qua danh gia cho thay khong phat hién dugc tac dong tiéu cuc d6i véi co
s& san xuat khi thuc hién phuong an.

- Tac dong ddi véi nguoi dan:

Céc quy dinh vé kiém nghiém thuc phém thac déy viéc nang cao nhan
thirc ctia cdng dong vé an toan thuc pham. Nguoi dan hiéu o hon vé tam quan
trong cua viéc luya chon thuc phém an toan va cé xu hudéng tim kiém cac san
phadm c6 kiém dinh chat luong.

Chi phi loi ich cho thdy khi st dung cac san phdm d& duoc kiém nghiém,
ngudi tiéu dung giam thiéu nguy co ngd doc thuc pham hoic méc cac bénh lién
quan dén thuc phdm kém chat luong. Piéu nay gitp giam chi phi y té va thoi
gian nghi 1am, tir d6 tiét kiém tai chinh cé nhan. Nguoi tiéu ding c6 thé an tim
hon khi sir dung céc san phdm d qua kiém nghiém, biét rang sin pham d6 da
duge kiém tra vé& do an toan va chit luong. Piéu nay nang cao chét lugng cudc
sdng va tdm 1y tich cuec.

Ngudi tiéu dung cé thé nhan duoc gia tri tét hon tir s tién ho bo ra, khi
san pham c6 thoi gian str dung lau hon va chét luong dinh dudng cao hon. Sir
dung thuc phdm chét luong tét hon c6 thé dan dén stic khoe t6t hon vé lau dai,
giam nguy co mic cac bénh man tinh nhu tiéu dudng, béo phi va tim mach.

C6 kha nang ting gia thanh san phdm do chi phi dau tu phét sinh nhim
dam béo céc tiéu chuén, quy chuén vé chit luong.
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Chi phi tai chinh truc tiép: Cac san pham da duoc kiém nghiém thuong co
gi4 cao hon do chi phi lién quan dén quy trinh kiém nghiém, tuén thi quy dinh,
va bao dam chét luong. Diéu nay c6 thé khién nguoi tiéu dung phai tra gia cao
hon so véi cac san pham khong duoc kiém nghiém hodc kiém nghiém khong
chét ché.

Chi phi co hoi: Néu gia cao hon, ngudi tiéu ding c6 thé phai tir bo hodc
giam chi tiéu cho c4c nhu cau khac, dic biét 1a nhimg ngudi c6 thu nhap thap.

Nhu vy, vé chi phi, nguoi tiéu ding c¢6 thé phai chiu chi phi cao hon khi
mua cac san phdm dd duoc kiém nghiém. Piéu nay c6 thé lam giam kha nang
tiép can cia mot sb doi tuong thu nhap thap. Su han ché vé lua chon ciing c6 thé
14 mot van dé déi v6i nhitng ngudi tiéu ding yéu cu da dang trong san pham.
vé loi ich, nguoi tiéu dung sé nhan dugc tir cac san phém da duge kiém nghiém,
bao g(‘“)m an toan stc khoe, chét luong cao hon, thong tin rd rang, va su bao vé
quyén loi, thudng 16n hon réat nhiéu so véi chi phi. Nhitng yéu té nay khéng chi
gitip nang cao chét luong cudc séng ma con gitp ngudi tidu ding tiét kiém chi
phi y té va ting cuong su an tim khi tiéu ding, mang lai loi ich dai han va dang
ké cho nguoi tiéu dung, dac biét la trong viéc bao vé stic khoe va dam bao chét
luong cude sdng.

Bing 5: Pdnh gid tic djng vé chi phi doi véi gidi phdp

kiém nghiém thwe pham

Kiém nghiém thuc ph(’fm

GP1: Kiém nghiém ca chi tiéu chat luong, | Tang chi Giam | Khong tac
chi tiéu an toan & co s& kiém nghiém phi chi phi | dong

duoc chi dinh kiém nghiém phuc vu quan
Iy nha nudc. Quy dinh dinh ky kiém
nghiém 55% 2% | 43%

b) Tdc dong vé xa hji

Céc quy dinh vé kiém nghiém thuc phém c6 tac dong xa hdi to 16n va da
chiéu, bao vé strc khoe cong déng, thuc dﬁy nhén thitc vé an toan thuc phém, va
tao diéu kién cho su phat trién bén vimng cua thi truong thuc phém. Tuy nhién,
chung ciing dit ra nhitng thach thirc, dic biét dbi véi cac doanh nghiép nho va
ngudi tiéu ding cé thu nhép thip. Viéc can bing giira bao vé stic khoe cong
déng va ho trg doanh nghiép, ngudi tiéu dung 1a mot nhiém vu quan trong cla
cac co quan quan ly nha nudec.

Céc quy dinh kiém nghlem thuc pham khuyén khich cac doanh nghiép ap
dung c4c tiéu chudn cao vé an toan va chit luong, gép phan thic day phat trién
bén virng va nang cao trach nhiém x4 hoi ctia doanh nghiép.
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Khi sir dung cac san pham da duoc kiém nghiém, nguoi tiéu dung giam
thiéu nguy co ngd doc thuc phém hodc mic cac bénh lién quan dén thuc phém
kém chat lugng. Diéu nay gitip giam chi phi y t& va thoi gian nghi lam, tir do tiét
kiém tai chinh c4 nhan, dic biét 1 cac ddi tugng c6 thu nhép thap.

Pbi voi doanh nghiép: Su chénh léch trong kha ning tuan thi gilta cac
doanh nghiép 16n va nhé c6 thé dan dén tinh trang bat binh dang trong thi
truong, khi cac doanh nghiép nho gap khoé khan hon trong viéc dap Ung cac yéu
cau khit khe.

Péi v6i nguoi tiéu ding: Qua danh gia cho thiy khong phat hién dugc tac
dong tiéu cuc dbi v6i nguoi dan khi thuc hién phuong an.

¢) Tac déng vé gidi:

Céac y kién kha dong thuan va cho ring cic quy dinh vé kiém nghiém
khong c6 tac dong téi van dé gi6i trong viée dam bao an toan va chit luong dbi
v6i san pham thuc pham.

d) Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Quy dinh yéu cau san pham phai dugc kiém nghiém dinh ky, hodc méi
khi c6 su thay doi vé quy trinh san xuat s& lam lam ting khéi luong cong viée
hanh chinh lién quan dén quan 1y va luu trir két qua kiém nghiém.

Pé dap tng cac quy dinh vé an toan thuc pham, doanh nghiép c6 thé can
phai xin cac gidy chimg nhén hop chudn, hop quy tir cac co quan cd thim
quyén, 1am phat sinh thém céc budce tha tuc.

Nhu véy, cac quy dinh vé kiém nghiém chét lugng va an toan thuc phém
thue su 6 thé 1am phat sinh thém cac thd tuc hanh chinh cho ca doanh nghiép
va co quan quan ly. Mic du diéu ndy c6 thé tao ra su phtrc tap va ting chi phi vé
thoi gian va tai chinh, nhung né ciing 1a can thiét @& dam bao rang cac san phim
thuc pham trén thi truong dat chuin vé an toan va chat luong. Qua trinh quén ly
va tuan thii cac thi tuc hanh chinh nay 1a mét phan khong thé thiéu trong viéc
duy tri mot méi truong kinh doanh cong bing va bao vé stic khée cong dong.

d) Téc déng doi voi hé thong phdp ludt:

Viéc ban hanh chinh sach van bao dam tinh phu hop véi Hién phap.
Thuan loi1 cho viéc xem xét, chép nhén, thira nhan két qua danh gia diéu kién co
s& san xuét dat GMP va céc tiéu chuén khac phu hop véi thong 18 quéc té.

Stra d6i, bd sung Luat An toan thuc pham vé kiém nghiém theo hudng hai
hoa quy dinh qubc té, tiém cin véi cac quy chuén va tiéu chuin qudc t& nhim
nang cao hiéu qua va kha thi. Phuong 4n sira d6i, bd sung can phu hop véi céc
Hiép dinh, Théa thuén, Piéu uée quéc té ma Viét Nam da tham gia va ky két
cling nhu dap Ung duogc yéu ciu quan ly trong diéu kién phat trién kinh té - xa
héi hién nay (Xem Phu luc 1)
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Mdi qudc gia déu c6 nhimg tiéu chun va quy dinh cu thé vé an toan thuc
phdm. Kiém nghiém chét luong gitip dam bao ring cac san pham dap tng cac
yéu cau phép ly nay, tranh vi pham va cac hau qua phép 1y lién quan.

1.2.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Lua chon giai phap 1 vi:

Két qua kiém nghiém cung cip dit liéu quan trong cho co quan quan ly
nha nudc trong viée gidm sat va quan ly chét luong thuc pham trén thi truong.
Diéu nay gitip phat hién sém céc van dé va c6 bién phap diéu chinh kip thoi.

Kiém nghiém chat luong gitp ngin chin cac hanh vi gian 1an trong san
xut va kinh doanh thuc phim, nhu viéc sir dung nguyén liéu kém chat luong
hodc khéng ding tiéu chuén, tir d6 bao vé quyén loi ngudi tiéu dung.

Kiém nghiém ca chi tiéu chét luong va an toan 1a can thiét & dam bao
réng c4c san phdm thuc phdm an toan, dap tmg céc tiéu chuan quy dinh, va
mang lai gia tri dinh dudng ding nhu cam két. N6 khong chi bao vé strc khoe
nguoi ti€u dung ma con dam bao sy tudn thu phap luat, duy tri uy tin cua doanh
nghiép, va ho trg cong tac quan ly thi trudng hiéu qua.

Ty 1é ddng thuan véi giai phap 1 1a tuong ddi cao, gan 100% céc y kién tir
phia co quan quéan ly nha nuéc déu cho rang viéc diéu chinh chinh sach vé kiém
nghiém la phu hop. Mot sé v kién tir phia doanh nghiép ciing e ngai ring quy
dinh s€ lam phat sinh chi phi cho doanh nghi¢p trong diéu kién cic doanh
nghiép dang & trong tinh trang khé khan cua thoi ky hau Covid. Do vay, cac y
kién ciing cho rang can bd sung cac diéu kién thuc hién theo 16 trinh phu hop.
Piéu chinh trong Luat ATTP sira doi 14 can thiét va tao khung phép ly dai han.
Tuy nhién, ciing cn can nhic viéc trién khai dong loat d6i véi tat ca cac san
phém s€ tao ap luc rat 16n cho don vi kiém nghiém thuc phém khi chua da
ngudn luc ca vé con ngudi va ki thuat, thiét bi may méc. Trudce mét, quy dinh
ndy c6 thé phi hop véi doanh nghiép xuat ciu va doanh nghiép c6 quy mé lén.
Nha nuéc cling can cin nhic chinh sach hd trg tai chinh hodc cac chinh sach
khuyén khich céc doanh nghiép vira va nhé c6 thé dam bao tuan thi quy dinh
nay. (hd tro kinh phi hodc néi rong thoi han dinh ky kiém nghiém...).

Co hoi cho thuc hién giai phap nay la sy ung dung cong nghé thong tin va
trf tué nhan tao trong lién thong chia sé dit liéu kiém nghiém ciing nhu truy van,
kiém tra thong tin giita cac bén lién quan bao gém co quan quan Iy ATTP, co sé&
kiém nghiém, doanh nghiép ciing nhu véi qudc té.

1.3. Kiém tra nha nwéc doi véi cdc san phiam thuwe phim nhip khiu
1.3.1. Xdc dinh vin dé bt cap
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Diéu 40, Luit An toan thuc pham quy dinh phuong thic kiém tra nha
nude vé an toan thuc phim gom 03 phuong thic: kiém tra thong thuong (chi
kiém tra hd so cua 16 hang), kiém tra giam (kiém tra ho so toi da 5% trén tong sd
16 hang nhap khéu) va kiém tra chat (kiém tra hd so va két hop liy mau). Co
quan kiém tra nha nudc ddi véi thue pham nhép khiu 14 co quan duoc BO Y té,
Bb Néng nghiép va Phat trién néng thon hozc Bo Cong Thuong giao hogc chi
dinh. Trudng hop mot 16 hang nhap khau cé nhiéu loai thuc phim thudc tham
quyén quan ly ctia nhiéu bo thi co quan kiém tra nha nuéc 1a co quan dugc Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon giao hodc chi dinh.

Tuy nhién, mat s6 han ché cua Nghi dinh 15 1a chua quy dinh 10 rang, cu
thé trong cach thirc x4c dinh ty 18 16 hang nhap khau trong trudong hop ap dung
phuong thirc kiém tra giam; thuc thi thiéu nhéat quéan d6i voi trudng hop san
pham 1a mau thir nghiém. O mét sd co quan dia phuong van c6 hién tuong cén
bd yéu cau doanh nghiép b sung gidy to nhiéu lan; thdm chi c6 nhimg yéu cau
nim ngoai quy dinh. Di v6i kiém tra giam, trong qué trinh thuc thi nhiém vy,
co quan hai quan ciing phan anh, gép kho khi thong quan hang hoa do thiéu tiéu
chi x4c dinh lugng miu nhu thé nao 1a phu hop dbi véi truong hop dugc mién
kiém tra chuyén nganh vé an toan thuc pham. Pay 1a bét cip can sém bd sung
khi stra d6i, bd sung Nghi dinh 15

Trong thoi gian viura qua, cong tac kiém tra nha nudc vé chét lugng, kiém
tra nha nudc vé an toan thuc phdm déi v6i hang hoa nhap khau van con nhiéu
bét cép, va khong kha thi. Bén canh d6, Luat va cac vin ban huéng dan chua
néu rd quy trinh ba budc kiém tra dbi v6i san pham nhép khau. Khoan 4 Diéu 14
Luat Ban Hanh van ban quy pham phap ludt khong cho phép quy dinh cac thu
tuc hanh chinh trong céc van ban ctia B trudng, vi vy can phai quy dinh cu thé
céc phuong thirc kiém tra nay trong trong Luat ATTP.

1.3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Quy dinh rd phuong thirc kiém tra d6i véi timg danh muc hang héa gitip
t61 uu hoa quy trinh kiém soét chat luong va an toan thuc pham, dong thoi bao
vé stre khoe cong dong va tao didu kién thuan lgi cho doanh nghiép. Cac phuong
thirc kiém tra dugc ap dung dua trén muc dg rui ro, loai san phém, va hd so cla
doanh nghiép, tir d6 dam bao ring céc san phdm thuc pham dap tmg yéu cau
chét luong va an toan.

1.3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidai quyét vin dé

- Gidai phap 0: Git nguyén quy dinh cua phap luat hién hanh.

Thuc hién kiém tra nha nuéc theo 03 phuong thirc (Chit, thong thuong,
giam)

- Giai phap 1:

Thuc hién kiém tra theo 03 phuong thirc (Chat, théng thuong, giam) va
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giao cho cac bd chuyén nganh xdy dung Danh muc hang hoa phai kiém tra nha
nudc va quy dinh huéng dan viéc 4p dung cac phuong thire kiém tra

1.3.4. Pdnh gid tic dong cia cdc gidai phdp doi voi doi twong chiu su tic
dong truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

Giai phap 0: Gilt nguyén theo quy dinh cua phap luat hién hanh

a) Tdc dong vé kinh té:

- Tac dong d6i voi Nha nudc:

Loi ich mang lai cua viéc 4p dung dong bd 3 phuong thic kiém tra gitp
cét giam s6 1an phai kiém tra, s6 16 hang nhap khau phai kiém tra, gop phan tiét
kiém chi phi, nguén luc, ngay cong, thoi gian théng quan cho doanh nghiép, tir
d6 giup cat giam chi phi xa hoi khong can thiét.

Chuyén d6i phuong thirc kiém tra dugc thuc hién theo hudng: hang hoa
da c6 3 lan lién tiép dat yéu cau nhap khau theo phuong thirc kiém tra chat duoc
chuyén sang phuong thirc kiém tra théng thuong; hang héa da c6 3 lan lién tiép
dat yéu cau nhap khau theo phuong thirc kiém tra théng thuong duoc chuyén
sang phuong thirc kiém tra giam

Viéc ap dung phuong thirc kiém tra va chuyén doi phuong thirc kiém tra
phu thudc vao mirc d6 riii ro, kha ning gdy mat an toan ciia hang héa nhép khéau
(vi du, d6i v6i hang héa c6 d6 riii ro cao nhu vt lidu nd, thude tha y... phai kiém
tra chdt ch& hon nhdm dam bao chat lugng hang héa).

Thuc hién kiém tra theo mat hang dé cit giam s6 luong cac 16 hang phai
kiém tra. Ttrc 1a 4p dung phuong thirc kiém tra, chuyén d6i phuong thirc kiém
tra tr kiém tra chit sang kiém tra théng thudng, tir kiém tra thong thuong sang
kiém tra giam thuc hién ddi véi hang héa gidng hét, khong phan biét nha nhép
khau dé cit giam mot s6 bude kiém tra khong can thiét va cit giam ty 16 kiém
tra d6i v6i cling mot mat hang. Ngudi nhap khéu chiu trach nhiém véi 16 hang
nhap khau va s& bi xir Iy theo quy dinh néu hang hoa khong dat chét luong.

Thuc té chimg minh, quy dinh nay khong pht hop trén thuc té va khéng
kha thi, khéng mang lai hiéu qua phap 1y ctia chinh sach. Chua c6 s6 liéu cu thé
tu co quan Hai quan cung cap tuy nhién do chua c6 quy dinh cu thé danh muc
cac san pham can kiém tra theo timg phuong thirc ciia cac nganh chi quan dan
dén co quan Hai quan thiéu can ct trién khai thuc hién.

- Téc dong dbi véi doanh nghiép:

Chua xac dinh duoc su thay ddi vé chi phi kiém tra tuy nhién cac y kién
déu déng thuan cho réng viéc thuc hién cac phuong thirc kiém tra dbi vé6i céac
san pham nhap khau khong tac déng 16n téi doanh nghiép.

Véi tan suét kiém tra thap hon, c6 thé c6 nguy co khong phét hién sém
duoc cac van dé tiém 4n vé chét lugng hodc an toan thuc phdm. Diéu nay c6 thé
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dan dén viéc san pham khong dat yéu cau van dugc luu hanh trén thi truong

- Tac dong dbi v6i ngudi tiéu ding:

Khong 1am gia tang gia thanh san pham. Doanh nghiép c6 thé giam chi
phi lién quan dén kiém tra va tuan thu, didu nay c6 thé dan dén giam gia thanh
san phém va gia ban 1é, tir 46 mang lai loi ich v& mat tai chinh cho nguoi tiéu
dung.

Cac phuong thic kiém tra nha nudc vé thuc pham — kiém tra giam, kiém
tra théng thudng, va kiém tra chit — déu co nhiing tac dong quan trong dén
ngudi tiéu dung. Nhimng tac déng nay anh huodng truc tiép dén su an toan, chit
luong thuc phdm ma nguoi tiéu ding tiéu thy, cling nhu dén chi phi va su tin
tudng vao hé théng kiém soét thuc pham

b) Tac dong vé xd héi

Qua dénh gia cho thdy khéng phét hién duoc tac dong tich cuc déi véi
Nha nudc khi thuce hién phuong an. Cac doanh nghiép uy tin thudong duy tri tiéu
chudn chét luong cao dé duoc hudng loi tir kiém tra giam. Diéu nay gitip ngudi
tiéu dung tiép cén cac san pham chat luong cao va an toan.

Vi tan suét kiém tra thip hon,cé thé khong phat hién sém cac van dé vé
chat luong hodc an toan thuc phdm. Piéu nay c6 thé dan dén viéc cac san pham
khong dat tiéu chuan van dugc luu hanh, giy nguy hiém cho strc khoe ngudi
tiéu dung.

Kiém tra giam c6 thé khong da dé phat hién kip thoi cac mbi nguy méi
ndi hodc thay ddi trong quy trinh san xuat, ddn dén nguy co stc khoe khong
duoc kiém soat day du.

¢) Tdc dong vé gidi:

Céc y kién kh4 dong thuén va cho ring cc quy dinh vé kiém tra nha nudc
khong c6 tac dong téi van dé gidi trong viéc dam bao an toan va chat luong ddi
v6i san pham thuc pham.

d) Téc dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach khéng c6 thay dbi gi so v6i quy dinh hién hanh nén khéong c6
tac dong vé thu tuc hanh chinh.

d) Téc déng doi voi hé thong phdp ludt:

Viéc gitt nguyén quy dinh hién hanh khéng lam thay d6i hé thong phap
luat. Tuy nhién, gay khé khan trong viéc quan ly ATTP.

Giai phap 1: Quy dinh phuong thic kiém tra phi hop dbi véi timg loai
hang hoa
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Bing 4: Tinh dong thudn trong lwa chon gidi phdp sira dbi vé kiém tra nha
nwée doi véi thwe phiam nhip khiu

Phwong an danh gia tac dong SYT Doanh nghiép

Kiém tra nha nwéc doi véi thue phim nhip khau

GPO: Quy dinh hién hanh 15% 31%

GP1: Kiém tra theo 03 phuong thic (Chat,| 85% 69%
thong thuong, giam) va giao cho cac bd chuyén
nganh: X4y dung Danh muc hang héa phai kiém
tra nha nudc va quy dinh viéc ap dung céc
phuong thic kiém tra

a) Téc dong vé kinh té

- Téc dong dbi véi Nha nude:

Quy dinh rd phuong thuc kiém tra cho tu'ng danh muc hang hoa giup co
quan quan ly tap trung nguon luc Vao Cac san pham c6 nguy co cao vé an toan
thuc pham, nhu thuc phim tuoi séng hodic san phdm nhap khiu. Diéu nay giup
t6i uu héa viéc sir dung ngudn luc va giam tai cong viéc cho céc co quan quan
ly.

Céc san pham c6 rui ro thip hon c6 thé duoc 4p dung phuong thuc kiém
tra giam hogc thong thudng, gitp giam khéi luong cong viée va ting cuong hiéu
qua trong viéc quan ly va kiém soat.

Quy dinh 3 rang vé phuong thirc kiém tra gitip nang cao chét lugng cong
tac kiém tra, tlr viéc giam bét kiém tra cho céc san phdm an toan dén thuc hién
kiém tra chit ché cho céc san phdm c6 riii ro cao. Piéu nay giup dam bao rang
cac san pham thuc phim d4p tng tiéu chuan chét luong va an toan.

Céc phuong thirc kiém tra duoc quy dinh cu thé gitp co quan quén ly duy
tri gidm sat hiéu qua doi véi céac loai san phim khéc nhau, tir 6 phat hién va xur
Iy kip thoi céc van dé lién quan dén an toan thuc phdm.

Viéc quy dinh ré phuong thirc kiém tra cho timg danh muc hang hoa thuc
pham c6 thé phat sinh chi phi quéan 1y va diéu hanh, thuc hién kiém tra, co s& vat
chét, quan 1y dir liéu va bao céo, ciing nhu xir 1y su ¢b va diéu chinh chinh sach.
Mic du céc chi phi nay c6 thé dang ké, viéc dau tu vao quén ly chét luong va an
toan thuc pham 1a can thiét d bao vé sirc khoe cong ddng va dam béo su minh
bach va hiéu qua trong cong tac quan ly thuc pham.

Viée quy dinh 13 phuong thie kiém tra d6i véi timg danh muc hang héa
thuc phdm c6 thé dan dén ting chi phi, khéi lugng cong viée, ap luc tu cong
ching va doanh nghiép, khé khan trong viéc duy tri tmh linh hoat, va rii ro vé
hiéu qua va chinh x4c. Nhing tac dong tiéu cuc ndy can dugc can nhéc va quéan
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ly dé dam bao rang hé thong kiém tra thuc phdm hoat dong hiéu qua va dap tng
duogc yéu cau vé chat luong va an toan thuc phém

- Tac dong dbi véi doanh nghiép:

Doanh nghiép s& c6 mot cai nhin rd rang vé cac yéu cau kiém tra cho tung
danh muc san phém. Piéu nay giup doanh nghiép chuén bj tét hon cho céc cudc
kiém tra va giam thiéu su khong chic chin vé cac tiéu chuan can dat.

Viéc quy dinh rd danh muc va phéan loai cac san phém nhap khéu cén
kiém tra theo timg phuong thirc cu thé s& gitp doanh nghiép chu dong dugc thu
tuc hanh chinh va chi phi. Doanh nghiép dugc gidm tan sut kiém tra s& tiét
kiém dugc chi phi lién quan dén kiém nghiém, xu ly thu tuc hanh chinh, va thoi
gian. Piéu nay tao diéu kién cho doanh nghiép dau tu ngudn luc vao cac hoat
dong khac nhur cai tién san pham, ning cao chét lugng va mé rong san xuat.

Quy dinh 16 rang giup dam bao rang tit ca cac doanh nghiép déu phai
tuan tha cac yéu cau giéng nhau, tao ra mét méi trudng canh tranh cong bing
hon.

Doanh nghiép cé thé nang cao uy tin bang cich ching minh ring san
phadm ctia minh d4p tng cac tiéu chudn chét luong va an toan thuc pham nghiém
ngat. Diéu nay cé thé tao ra loi thé canh tranh va gia ting su tin tudng tir phia
khach hang.

Quy dinh r& phuong thirc kiém tra gitip doanh nghiép d& dang tuan tha
céc tiéu chuin va quy dinh quéc té, didu nay co thé tao diéu kién thuan loi hon
cho viéc xuat khau san pham ra thi truong quéc té.

Qua danh gia cho thay khong phat hién dugc tac dong tiéu cuc ddi véi co
s& san xuat khi thuc hién phuong an.

- Tac dong dbi voi nguoi tiéu dung:

Pam bao chit luong va an toan: Quy dinh rd phuong thic kiém tra giup
dam bao rang céc san phim thuc phdm trén thi trudng dép ung céc tidu chudn
chét luong va an toan, bao vé sic khde ngudi tiéu dung khéi céc rui ro lién quan
dén thuc phém khéng dat tiéu chuan.

Thong tin rd rang: Nguoi tiéu ding c6 thé yén tdm hon khi biét ring san
pham thuc phdm dugc kiém tra theo cac phuong thirc rd rang va tiéu chuén, didu
nay gitip ho cam thay tin tuéng hon khi mua sdm va tiéu thu thuc phim

b) Tdc déng vé xda héi

Quy dinh kiém tra nghiém ngit gitip phat hién va loai bé cdc san pham
thuc pham khoéng dat tiéu chuan, tir d6 giam nguy co ngd doc thuc phdm va céac
bénh lién quan dén thuc pham, gép phan cai thién strc khoe cong dong.
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Céc tiéu chuan kiém tra cao hon c6 thé dic biét quan trong ddi véi cac
nhém dé bi ton thuong nhu tré em, ngudi gia, va nhimg ngudi ¢ bénh ly nén,
giup bao vé stic khde cia nhitng nhom nay.

Su khong dong bd trong viée thuc hién cac yéu cu kiém tra co thé gdy ra
su bat binh déng giita cac cong dong dia phuong, anh huéng dén su cong bing
trong viéc tiép can thuc phdm an toan.

Quy dinh r6 phuong thirc kiém tra ddi véi timg danh muc hang héa thuc
phém c6 thé mang lai nhiéu tac dong tich cuc cho xa hdi, bao gém cai thién suc
khoe cong dong, nang cao nhan thirc va gido duc vé an toan thuc pham, thic day
su phat trién kinh té, va xdy dung niém tin x& hoi. Tuy nhién, cling c6 thé gy ra
cac tac dong ti€u cuc nhu tang su phén hda xa hdi, tao ra su khong déng bd
trong ap dung, va tao ganh nang hanh chinh va xi hoi. Nhiing tac dong nay can
duoc can nhic va quan ly dé t6i uu hoéa loi ich cho xa hoi va giam thiéu bét tién.

¢) Tdc déng vé gidi:

Céc y kién kha dong thuén va cho ring céc quy dinh vé kiém tra nha nuéc
rd rang giup dam bao ring tat ca ngudi tiéu dung, bat ké gidi tinh, déu c6 quyén
tiép can thuc phim an toan va chit luong cao, tao ra su coéng bang trong viéc
bao vé suc khoe.

d) Téc déng vé thii tuc hanh chinh:

Quy dinh r& phuong thirc kiém tra dbi véi timg danh muc hang héa thuc
phém c6 thé dan dén viéc tdng hodc giam thu tuc hanh chinh, tuy thudc vao cach
thtre trién khai va quan ly quy dinh. Néu quy dinh yéu cau nhiéu hd so, quy trinh
phtrc tap, va gidm sat chit chg, c6 thé 1am ting thu tuc hanh chinh. Nguoc lai,
néu quy dinh duogc thiét ké rd rang, minh bach, va dugc hd trg boi cong nghé va
hop tac hiéu qua, co thé gitip giam thii tuc hanh chinh va cai thién quy trinh 1am
viéc.

d) Tdc dong doi voi hé thong phdp ludt:

Quy dinh cu thé vé phuong thirc kiém tra gitip 1am rd cac yéu cau phap ly
lién quan dén chét lugng va an toan thuc pham, giam thiéu su mo hd va khéng
chic chin trong viéc thuc thi phap luat.

Viéc quy dinh rd rang c6 thé dan dén su can thiét phai diéu chinh va cap
nhat thuong xuyén dé dap ung cac thay doi trong thuc tién va yéu cau méi. Didu
nay cé thé gy ra su khéng 6n dinh va kho khan trong viéc duy tri hé théng phap
luat.

1.3.5. Kién nghi giai phap lwa chon: Lya chon giai phap 1 vi:

Quy dinh rd phuong thirc kiém tra gitip ddm bao rang tat ca cac san phdm
thuc phém duoc kiém tra mét cach déng bd va phu hop, tir d6 bao vé stc khde
ngudi tiéu dung va giam nguy co ngd doc thuc pham.
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Quy dinh chi tiét gitip x4c dinh céc tiéu chuin chat luong rd rang, giup
doanh nghiép kinh doanh thuc pham cht déng va cung cip céc san phdm cé chét
luong.

Véi cac quy dinh 18 rang, cic co quan quan ly cé thé thuc hién cong viée
giam sat va kiém tra mot cach phu hop va ting cuong hiéu qua thuc thi trong
cong tac kiém tra nha nuéc vé ATTP.

1.4. Quan Iy cdc san phiam phii kiém sodt diic bigt

1.4.1. Xdc dinh vin dé bit cap

Py 1a mot ndi dung hoan toan méi du kién can dua vao Luat an toan thuc
pham sira d6i véi cac ly do sau:

Thtr nhét, viéc thuc hién quan ly nha nuéc dbi véi céc san phim thuc
pham can kiém so4t ddc biét 1a vo cing can thiét vi nhiéu ly do quan trong.
Trudc tién, cac san phdm ndy thudng tiém 4n nhiéu nguy co dbi véi sic khoe
cong dong, do chira cac thanh phan c6 thé gdy hai néu khéng duoc kiém soat
chat ché, chéng han nhu chét phu gia, hoa chat bao quan, hay cac thanh pha‘"ln
bién d6i gen. Su quan ly cta nha nude thong qua cac tiéu chuan, quy chuin va
quy trinh kiém tra gitip dam bao an toan cho ngudi tiéu dung, han ché tdi da cac
tac dong x4u dén sirc khoe.

Tht hai, céc san pham thuc pham dic biét, vi du nhu thuc phdm chuc
nang, thuc phém cho tré em, hay cac loai thuc phém nhép khau hién da duoc
quan ly, tuy nhién mot sd san phém m&i trén d3 xuét hién trén thi trudng, dac
biét 1a thi trudng qudc té nhu: cic san phim sinh hoc, san phim hitu co, san
pham bién d6i gen hodc céc san phdm c6 thanh phan chat cim, chat han ché sir
dung trong ché bién thuc phim chua duoc quy dinh cu thé. Céc san pham nay
can su kiém so4t git gao dé dam bao chit lugng va ngudn gbe. Viée quan ly nha
nuéc khong chi gitp giam sét quy trinh san xuat, nhap khau va phan phbi ma
con ngan chin céc san pham kém chét luong hozc khéng rd ngudn gdc tran lan
trén thi truong, bao vé quyén loi va niém tin clia ngudi tiéu dung.

Thit ba, quan ly nha nuéc d6i véi nhém thuc phdm nay ciing nhim thiic
déy su phat trién cla nganh thuc phdm mét cach bén virng va cé trach nhiém.
Céc quy dinh vé chét luong va an toan thuc pham gitip céc doanh nghiép cé
huéng phat trién dung din, ning cao nang luc canh tranh, déng thoi ngan ngira
cac hanh vi gian 1an thuong mai nhu pha trén, gia mao san pham. Diéu ndy gop
phan xay dung mét moi truong kinh doanh lanh manh, thac ddy nén kinh té phat
trién va tao niém tin l4u dai cho xa héi.

Nhu vdy, quéan ly nha nuéc d6i véi cac san pham thuc phdm phai kiém
sodt dic biét khong chi 1a viéc dam bao sic khoe cong dong ma con 1a yéu td
quan trong trong viéc xdy dung niém tin va phat trién bén viing ctia nganh thuc
pham.
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Xac dinh danh muc cac san phém thuc phém can kiém soat dic biét nay
nham dam béao rang nhimg san phim c6 nguy co cao duge quan ly mét cach chit
ch&. Viéc tuan thu cac quy dinh giip dam bao an toan cho nguoi tiéu dung, duy
tri chat luong san pham trén thi truong, dong thoi gbp phan phat trién nén cong
nghiép thuc pham bén vimg. Nhimng tiéu chuan nay bao gom mic gi6i han t6i da
ctia cac chét doc hai, ddm bao quy trinh san xuit an toan, kiém soét phu gia va
chit bao quan. Piéu nay gitip ngudi tiéu ding yén tdm khi sir dung san phdm ma
khong lo ling vé nguy co stic khoe.

1.4.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Céc san pham thyuc phdm c6 thanh phan kiém soat dic biét thudng tiém an
nguy co cao déi véi st khoe do chira cac chit co thé gay di tmg, cac chat bao
quén, phu gia hodc cac thanh phan c6 tinh chét sinh hoc manh (nhu thanh phan
trong thuc phim chirc ning va thuc phdm bién d6i gen). Quan ly chit ché gitup
ngin ngira nguy co ngd doc thuc phdm, cac vin d& vé tiéu hoa, di tmg va céc
bénh man tinh lién quan dén tiéu thu thuc phém khong an toan, bao vé suc khoe
cong dong va su phat trién bén vimg.

Viéc kiém soat chit ch& cac thanh phén dac biét ngan chan cac hanh vi
gian 1an thuong mai nhu gia mao thanh phén, quang cao sai su that, hodc su
dung céc thanh phan cdm nhim ting loi nhuén. Quan ly nghiém ngit s& gitp bao
vé quyén loi cia nguoi tiéu dung, giam thiéu tinh trang lira dbi, quang cdo sai
1éch vé cong dung ciia san pham.

Quan ly chét ché céac thanh phén thuc phém can kiém soét dic biét gilp
huéng dén mot moéi truong san xuit an toan va than thién hon véi méi truong.
Déi véi cac san pham hitu co, quan ly khuyén khich quy trinh san xuét bén
vitng, giam thiéu tac dong tiéu cuc dén moi truong va hé sinh thai. Piéu nay
khong chi cai thién chét luong thuc phém ma con giam thiéu tac dong tiéu cuc
1au dai dén strc khoe cong dong |

1.4.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Giai phap 0: Chua quy dinh.

- Giai phap I:

Luit quy dinh nguyén tic cdc san phdm c6 kha ning str dung sai muc dich
can kiém so4t ddc biét va giao Chinh pht quy dinh cu thé loai hang héa va
phuong thirc kiém soét theo timg thoi ky.

Quy dinh diéu kién, trinh tu, tha tuc cap, dinh chi, thu hdi va xu ly Gidy
phép nhap khau

1.4.4. Pdnh gid tic dong cia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu su tic
dpng truc tiép ciia chinh sdch va cdc doi twong khdc cé lién quan

Giai phap 1: quy dinh nguyén tic céc san pham c6 kha ning st dung sai
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muc dich cin kiém soét dac biét va giao Chinh phii quy dinh cu thé loai hang
héa va phuong thic kiém soat theo tumg thoi ky.

Bing 6: Tinh dong thuin trong lwa chon gidi phdp sita doi vé quan Iy nha
nwéc doi véi thwe pham phii kiém sodt dic biét

Phuwong 4n danh gia tic dong SYT ?;fi';
Quidn Iy doi véi san pham phai kiém sodt dic biét
GPO0: Khong quy dinh 6% 17%
GP1: Quy dinh nguyén tic quan ly d6i véi céac 94% 83%

san pham can kiém soét dic biét. Giao Chinh phu
quy dinh Danh muc hang héa can kiém soét dic
biét va phuong thirc quan ly theo ting thoi ky

a) Tdc dong vé kinh té:

- Tac dong ddi v6i Nha nuée:

Khi céc co quan quan ly nha nudc kiém soét tét cac san pham thuc pham
c6 thanh phén dac biét 1a thuc phém c6 thé dung sai muc dich 1a thuc phém co
hai cho sirc khoé cong dong (VD: c6 tac dung gdy nghién, c6 thé chiét xuét cac
doc t hodc chat gay nghién v.v..) thi nguoi tiéu dung s& tranh duoc nhimg rii ro
nguy hiém dén sirc khoé, cong dong tranh dugc cac tac dong xa hdi va an toan
gdy nén badi tac dung co hai, sai muc dich cua san phém thuc phém d6. Piéu nay
g6p phan xay dung niém tin ctia x4 hoi vao chat lugng va uy tin ctia nganh thuc
pham, nang cao y thirc ngudi tiéu ding trong viéc lua chon san phdm phu hop
va an toan. Tuy nhién su thach thirc 16n nhat 1a can phai xay dung duogc tiéu chi
xac dinh phan nhém danh muc céc san phém thuc phém nay do day la déi tuong
san phdm thuc phdm chua cé trong Luit cling nhu vin ban quy dinh vé ATTP
true day. Mat khac Nha nude phai dau tu vao xay dung hé théng quan ly, giam
sat va kiém tra céc san pham thuc phdm dic biét. Pidu nay bao gdm kinh phi
cho céc co quan quan ly nhu thanh tra thuc pham, trang bi céng nghé kiém tra
hién dai va nang cao ning luc ctia hé thdng phong thi nghiém dé dam bao chét
luong va an toan thuc phdm. Cac co quan lién quan ciing nhu hé thdng quan ly
ATTP ciing phai can thiét 1ap hop tac véi cac co quan quan ly ATTP va cac
nganh lién quan (canh sat, hai quan) qudc té dé trao d6i, cap nhat thong tin vé
cac san pham dic biét can phai quéan ly chit.Ngudn nhén luc cia cc co quan
quan 1y can dugc dao tao chuyén siu vé tiéu chuén an toan thuc phdm va céc
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quy dinh quéc té & quan ly va xtr ly hiéu qua. Viée nay c6 thé phét sinh chi phi
nhung cling giup nang cao chuyén moén va hiéu qua quan ly.

Céc san pham thuc pham dic biét duoc dua vao quan ly co thé bi danh
thué cao hon dé bao vé stc khoe ngudi tiéu dung, dac biét 1a cac san phim co
nguy co anh huéng sic khde nhu d6 udng c6 con va thuc phdm ché bién sin.
Thué nay ciing gitp ting ngudn thu cho ngn sach nha nude. Pdng thdi, doanh
nghiép san xuét, nhap khau hoic kinh doanh céc san phim dic biét phai chiu cac
khoan phi cdp phép va phi kiém tra an toan trudc khi dwa san phdm ra thi
truong. Khoan thu nay giip nha nudc c6 thém ngudn thu dé hd tro cac hoat
dong kiém tra, quan ly va giam st.

Dac biét, viéc quan ly chit ché cac san phém thuc phém dac biét gilap
giam cac rui ro sic khoe nhu ngd doc thuc phém, bénh mén tinh va cac vén dé
stic khoe lién quan dén tiéu thu thuc phim khéng an toan, chi phi cho dich vu y
té va chi phi x3 hoi giam, gitip giam ganh ning cho ngan sach y t& nha nude.
Bén canh d6, khi stc khoe cong dong duogc bao vé tbt hon, ngudi lao dong s€ co
thé 1am viéc hiéu qua hon, giam thiéu thoi gian nghi ém va ting ning suit lao
dong. Piéu nay déng gop tich cuc vao nén kinh té qudc gia.

- Tac dong dbi voi doanh nghiép:

Dé d4p tng céc tiéu chuan an toan thuc phdm, doanh nghiép phai dau tu
vao cong nghé san xuét hién dai, quy trinh kiém soat chét luong t6t hon, tir d6
thiic day su phat trién céng nghé trong nudc va nang cao chat luong nganh san
xuét thuc pham.

Tang cudng nghién ctru va phét trién: Pé dam bao cc quy dinh an toan
nghiém ngat khuyén khich cac doanh nghiép nghién ctru, phét trién céc san
phidm méi va 4p dung cong nghé tién tién, khong chi nang cao chit luong san
phidm ma con gitp cac doanh nghiép dap ung t6t hon nhu cau trong nudc va
tang kha ning canh tranh qudc té.

Diéu nay ciing c6 thé tao ganh ning vé chi phi cho doanh nghié€p nhung
d6i lai doanh nghiép s& ¢ co hdi dé cing cb niém tin ddi véi nguoi tiéu ding
dong thoi cac san phim c6 thé gia nhap cong dong qudc té, diy manh xuét khau.
Khi cac san pham thuc phim dap tmg duogc tiéu chuin an toan qudc té, co hoi
thim nhap vao thi truong xuat khau s& gia ting. Diéu nay dic biét ¢6 loi cho cac
doanh nghiép Viét Nam mudn xuét khéu sang cac thi truong khoé tinh nhu EU,
Hoa Ky va Nhat Ban.

- Tac dong d6i véi nguoi tiéu ding:

C6 kha ning gia ting chi phi véi ngudi tiéu ding do gia thanh san pham
tdng. Tuy nhién, quan ly chit ch& cac san pham thuc pham c6 thanh phan dic
biét gitip nang cao y thic tiéu dung cta ngudi dan, khuyén khich lua chon san
phim an toan, than thién v6i moi trudong va sic khoe. Piéu nay gép phén xay
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dung mot x4 hi tiéu dung bén vimg va cé trach nhiém.

b) Téc dong vé xd hoi

Quan ly cac san pham thuc phdm can kiém soét dac biét cé tac dong tich
cuc dén nhiéu khia canh xa hoi, tir bao vé stic khoe cong dong, ning cao ¥ thirc
tiéu dung, dén thuc ddy su cong bang trong kinh doanh va phat trién bén vimg.
Day 1a budce di chién lugc gitp xay dung maot xa hoi khdée manh, van minh va co
trach nhiém hon, dong thoi gép phan cung ¢ vi thé cia qudc gia trong bdi canh
hoi nhap quc té.

Quan 1y cac san pham thuc pham c6 thanh phéan kiém soat dic biét 1a mot
yéu td quan trong nhim bao vé stc khoe cong dong, dam bao chat luong san
phdm va khuyén khich tiéu ding bén vimg. Nho viée quan 1y chit ché, ngudi
tiéu ding c6 thé yén tdm vé tinh an toan ctia thuc pham, va x4 hoi c6 thé duy tri
mdt nén tang kinh doanh thuc pham minh bach, bén vimg va c6 trach nhiém.

Viéc quan ly chat ch& bao vé quyén loi clia tit ca cac nhém nguoi tiéu
dung, dic biét 1a cac ddi tuong dé ton thuong nhu tré em, ngudi gia va ngudi ¢b
bénh man tinh, do ho thudng can cac san pham an toan cao hon.

¢) Tdc dong vé gidi:

Céc san pham thuc pham can kiém soat didc biét dua vao quan ly s& tao
mdi trudong sdng va sirc khoe tot hon, tranh céc nguy co ¢6 hai cho stc khoe va
mang lai chit luong dan sé tot hon cho ca nam gidi va nir gidi.

d) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh:

Tang tha tuc hanh chinh cho cac doanh nghiép va co quan nha nudc khi
thuc hién quan ly céc san phém dac biét mot cach chat ché.

d) Tdc déng doi voi hé théng phdp ludt:

Tao ra mdi trudng canh tranh lanh manh va pht hop véi cac thong 16 quéc
té vé kiém soét dic biét dbi véi thuc phém. Quan ly chét luong va an toan thuc
phdm theo chudn quéc té gitip doanh nghiép Viét Nam nang cao vi thé canh
tranh, giam chi phi do bi tra lai hang hay yéu cau kiém tra bd sung tai céc thi
truong qudc té ,

1.4.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon: Lya chon giai phap 1 vi:

Céc san pham thuc phidm c6 thé ding sai muc dich 13 thuc phdm c6 hai
cho stic khoé cong dong (VD: ¢6 tac dung gy nghién, c6 thé chiét xuét cac doc
t6 hodc chat gdy nghién v.v..) 1a nhém thuc pham bét budc phai duoc quan ly
chit theo quy dinh cu thé trong dé6 Chinh pht s& quy dinh cu thé tiéu chi phén
loai ciing nhu quy dinh cu thé danh muc céc san phidm thuc pham can quan ly
chit Phuong thirc quan ly ciing can c6 nhiing quy dinh cu thé mang tinh dic thu
v6i viée quy dinh cu thé hon vai trd trach nhiém cia céc bén lién quan ngoai 3
B nganh chi chdt chinh hién nay nhu Bé cong an, Hai quan va Ngoai giao.



